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Paatos jattaa tutkimatta maa-aineslain (555/1981, MAL) 16 §:n mukainen hakemus
otto- ja louhintatoiminnan laajentamiseksi hakemuksessa esitetylla tavalla. Paatos
sisaltaa ratkaisun jattaa tutkimatta samaa hakemusta koskeva maa-aineslain 21
§:n mukainen hakemus.

Lisdksi paatos sisaltaa ratkaisun maa-aineslain 16 §:n mukaisen hakemuksen sijasta
oikeasta lupahakemusmenettelystd maa-ainesten otto- ja louhintatoiminnan laa-
jentamiseksi hakemuksessa esitetylla tavalla.
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HAKEMUSTA KOSKEVA KIINTEISTO

Hakemus koskee kiinteistoa Kaura 858-411-4-351/4. Kiinteisto on yksityisomistuk-
sessa (Maanmittauslaitoksen kiinteistotietopalvelu 12.2.2025).

Kiinteisto sijoittuu Tuusulan kunnan Ruotsinkylddn ns. Focus-alueelle.
LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Maa-aineslain 7 §:n perusteella maa-ainesten ottamista koskevan lupa-asian rat-
kaisee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (713/2014, YSA) 2 §:n kohdan 6 perusteella ymparisto-
lupaviranomainen on kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen (Keski-Uudenmaan
ympadristélautakunta).

HAKEMUKSEN VIREILLETULO

Hakemus on tullut vireille 27.11.2024.

ALUEELLA VIREILLA OLEVA LUNASTUSTOIMITUS

Ympaéristoministerio on paatokselldan 17.9.2020 (Dnro VH/3860/2019) myontanyt
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 99 §:n 1 momentin nojalla Tuusulan kun-

nalle lunastusluvan noin 14,9 hehtaarin suuruisen maaraalan kiinteistosta Kaura
kiinteistétunnus 858-411-4-351 ja noin 23,6 hehtaarin suuruisen maaraalan kiin-



teistosta Huhtariihi Il kiinteistotunnus 858-411-18-43 lunastukseen. Ymparistomi-
nisterié on myontanyt lisdksi Tuusulan kunnalle kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 58 §:n nojalla luvan lunastettavan alueen
ennakkohaltuunottoon silta osin kuin aluetta tarvitaan Keha IV liikennealueeseen
ja sen rakentamista varten tarvittavaan alueeseen.

Lunastusluvasta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen. Helsingin hallinto-oikeus
on hylannyt ymparistdministerion mydntamasta lunastettavaa aluetta koskevasta
ennakkohaltuunottoluvasta tehdyn taytantéonpanokieltovaatimuksen paatoksella
16.3.2021 (H1081/2021). Edelleen Helsingin hallinto-oikeus on paatoksella
21.10.2022 (H5863/2022) hylannyt ymparistoministerion lunastuslupapaatoksesta
tehdyt valitukset ja oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset.

Helsingin hallinto-oikeuden p&atoksesta 21.10.2022 (H5863/2022) on valitettu kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa
KHO 2023:90 hallinto-oikeuden paatoksen lopputulosta ei ole muutettu.

Nyt kasilld olevan hakemuksen mukainen alue sijoittuu lunastuslupaa koskevalle
alueelle.

Lisdksi aluetta koskien on vireilld Maanmittauslaitoksella lunastustoimitus (Maan-
mittauslaitoksen kiinteistotietopalvelu rasitustodistus 12.2.2025 rekisteriyksikko
858-411-4-351).

YHTEISLUPAPAATOS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunta on myontanyt kokouksessaan 19.4.2022
§ 46 maa-aines- ja ymparistéluvan (yhteislupa) Destia oy:lle Tuusulan tilalle 858-
411-4-351/4. Kyseessa on kalliokiviaineksen otto-, louhinta- ja murskaustoiminta.
Vaasan hallinto-oikeus on paatokselldan 10.7.2024 (979/2024) hylannyt yhteislu-
vasta tehdyn valituksen. Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta ei ole haettu vali-
tuslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten yhteislupa on tullut lainvoi-
maiseksi.

Yhteisluvan 19.4.2022 § 46 lupamadarayksessa 1 maarataan seuraavasti: “Lupa kos-
kee lupahakemuksessa esitettyd 6,91 hehtaarin ottamis- ja ottoaluetta ja 650 000
m3ktr kalliokiviaineksen kiinteistélld 858-411-4-351/4 ottoa poislukien lainvoimai-
sessa osayleiskaavassa merkittyd liikennealuetta (L).

Lupa koskee lupahakemuksia koskevalla alueella olevan kiven louhintaa ja murs-
kausta. Télld ympdristéluvalla ei saa murskata ottamisalueen ulkopuolelta tuota-
vaa kiviainesta.

Toiminnanharjoittaja vastaa kaikista toiminnan tarvitsemista muista viranomaislu-
vista ja -hyvéksymisistd siten, kun Fingrid oyj ja Finavia oyj ovat lausunnoissaan
esitténeet. (MAL 11§, YSL 12 §,27 §, YSL 52 §)”



HAKEMUS

Destia Oy pyytda Keski-Uudenmaan ymparistokeskusta muuttamaan kiinteistolle
Kaura 858-411-4-351 myonnetyn maa-ainesluvan lupamaaraysta 1 siten, etta kal-
liota voidaan ottaa alkuperaisen ottamissuunnitelman mukaisesti myos lainvoimai-
seen osayleiskaavaan merkitylla liikennealueella (L).

Muutettu lupamaarays kuuluisi talloin seuraavasti:
1. Lupa koskee lupahakemuksessa esitettyd 6,91 hehtaarin ottamis- ja ottoaluetta
ja 650 000 mktr kalliokiviaineksen ottoa kiinteistollé 858-411-4-351/4.

Perustelut

Muutosta haetaan maa-aineslain 16 §:4an perustuen. Sen mukaan: ”... Lupaviran-
omainen voi luvan voimassaoloaikana antaa pddtoksellddn suostumuksen poiketa
vdhdisesti lupapddtdksessd hyvdksytystd ottamissuunnitelmasta tai annetuista lu-
pamddrdyksistd. Suostumuksen edellytyksend on, ettd poikkeaminen ja sen laatu,
ottaen huomioon lupaharkintaa koskevat sédénnékset ja mdcrdykset, ei merkitse
luvan olennaista muuttamista eikd vaikuta asianosaisen asemaan tai luonnonolo-
suhteisiin. ”

Destian lupahakemuksessa L-alue on esitetty louhittavaksi ja sen louhiminen on
sisaltynyt kaikkiin lupaprosessin aikana tehtyihin selvityksiin, mm. meluselvitys. L-
alueen louhinta on sisaltynyt myds kaikkiin asianosaisten kuulemisiin ja lausunto-
jen antamisiin.

Hakija viittaa Tuusulan kunnanhallituksen lausuntoon 15.3.2021 § 96 ja lausuntoon
antamaansa vastineeseen 7.5.2021. Destia on vastineessaan halunnut tehda suju-
vaa yhteisty6ta Tuusulan kunnan kanssa ja siksi joustanut siing, etta L-alueen lou-
hinta voitaisiin jattaa louhinnan ulkopuolelle. Kdaytannossa L-alueen poisto Destian
ottamissuunnitelmasta kuitenkin vaikeuttaa ottamistoimintaa mm. silla lailla, etta
kuljetusliikenne on suunniteltu ohjattavaksi ottamisalueen eteldkulman eli L-alu-
een kautta ja myohemmassa vaiheessa L-alueelta edelleen kehatien L-aluevarauk-
sen linjaa pitkin. L-alueen louhimatta jattdaminen vaikeuttaa tulevaisuudessa myos
kehétien IV linjaa pitkin tehtdvan tydmaatien rakentamista. Tydmaatie palvelee
Focus-alueen muitakin louhintahankkeita.

Tuusulan kunnan kanssa kaytyihin keskusteluihin perustuen Destian késitys on,
ettd myos Tuusulan kunta puoltaa L-alueen louhintaa, kunhan louhinnan korkota-
sot eivat ole ristiriidassa olemassa olevien suunnitelmien kanssa. Destia on keskus-
teluiden pohjalta paivittanyt suunnitelmapiirustuksensa.

Tuusulan kunnanhallituksen lausunnossa 15.3.2021 § 96 viitattiin myos tukitoi-
minta-alueen sijaintiin L-alueella. Tukitoimintojen alue on tilapdinen maanpaalli-
nen rakenne ja se on helposti siirrettavissa, mikali keha IV:n rakentaminen alkaa
Destian lupakauden aikana. Destia sitoutuu siirtdmaan tukitoiminta-alueensa L-
alueen ulkopuolelle, mikali keha IV:n rakentaminen alkaa Destian lupakauden ai-
kana.



Osayleiskaavaan merkitty L-alue tullaan joka tapauksessa louhimaan sekd maan-
tien 152 aluevaraussuunnitelmaan etta Focus-alueen osayleiskaavaan perustuen.
Haettu muutos on siten maankayton suunnitelmien mukainen.

Kaiken kaikkiaan esitetty muutos on vahdinen lupakokonaisuuteen nahden.
Arvio toiminnan ymparistovaikutuksista

Lupamaarayksen 1 tarkoittama eteldkulma (L-alue) on sisaltynyt alkuperaiseen ot-
tamissuunnitelmaan koko luvan kasittelyn ajan ja kyseinen alue on poistettu lu-
vasta vasta lupapaatoksen yhteydessa. Nain ollen meluselvitys ja muut ymparisto-
vaikutusten arvioinnit seka asianosaisten kuuleminen ja lausuntojen antaminen on
tehty siten, ettd L-alueen louhinta sisaltyy niihin.

Esitetyllda muutoksella ei ole oleellisia ymparistdvaikutuksia kokonaisuuteen nah-
den, lainvoimaiset lupamaardykset huomioon ottaen. Esitetty muutos ei merkitse
luvan olennaista muuttamista eika vaikuta asianosaisen asemaan tai luonnonolo-
suhteisiin.

L-alueen louhimisesta on joka tapauksessa paatetty sekd maantien 152 aluevaraus-
suunnitelmassa etta Focus-alueen osayleiskaavassa. Destian ottosuunnitelmassa
esitetyt korkotasot ovat yhdenmukaisia tiesuunnitelman ja osayleiskaavan kanssa.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Destia Oy hakee maa-aineslain 21 § mukaista lupaa aloittaa toiminta muutetun
lupapaatoksen mukaisesti ennen muutosta koskevan paatoksen lainvoimaisuutta.

Haettu muutos on vahainen eika se lisdd ymparistovaikutuksia olemassa olevaan
toimintaan nahden eika vaikuta asianosaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin.
Alue, jota esitetty muutos koskee, tullaan joka tapauksessa louhimaan muiden
suunnitelmien nojalla eli sen maankadytdsta on paatetty muiden suunnitelmien yh-
teydessa.

Hakija katsoo, ettd toiminnan aloittaminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.
Hakija esittaa aloittamisluvan vakuuden suuruudeksi 2000 euroa.

ASIAN KASITTELY

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on tdydennyspyynnossa 19.12.2024 ja sahko-
postiviestissa 21.1.2025 neuvonut Destia Oy:ta oikeasta lupahakemusmenettelysta
maa-aineslain 16 §:n mukaisen hakemuksen sijasta. Destia Oy ei ole kuitenkaan
peruuttanut maa-aineslain 16 §:n mukaista hakemusta, vaan vaatinut saada asiaan
valituskelpoisen paatoksen. Destia Oy ei ole mydskaan ilmoittanut aikooko se ha-
kea muutosta yhteislupaan oikeassa lupahakemusmenettelyssa.



ASIAN RATKAISU
Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta paattaa:

— jattaa tutkimatta Destia oy:n maa-aineslain 16 §:n mukaisen hakemuksen maa-
ainesten otto- ja louhintatoiminnan laajentamiseksi osayleiskaavaan merkitylle
liikennealueelle (L) Tuusulan tilalla 858-411-4-351/4;

—  jattaa tutkimatta Destia oy:n samaa hakemusta koskevan maa-aineslain 21 §:n
mukaisen hakemuksen ja;

— neuvoa Destia oy:td hakemaan maa-aineslain 4 §:n mukaista maa-aineslupaa
ja ymparistdlupaan muutosta ymparistonsuojelulain 29 §:n nojalla eli kdytan-
nossa uutta yhteislupapaatosta, mikali Destia oy haluaa, etta luvan myoéntami-
sen edellytykset tutkitaan otto- ja louhintatoiminnan laajentamiseksi osayleis-
kaavaan merkitylle liikkennealueelle (L) Tuusulan tilalla 858-411-4-351/4. Hake-
mus kasiteltaisiin ja siita tehtaisiin ratkaisu siind tapauksessa maa-aineslain 4 a
§:n ja ymparistonsuojelulain 47 a §:n tarkoittamassa yhteiskasittelyssa.

RATKAISUN PERUSTELUT
Oikeusohjeet maa-aineslaissa

Maa-aineslain (555/1981, MAL) 4 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun ai-
nesten ottamiseen on saatava lupa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
pia sddannoksida maa-ainesluvan hakemismenettelysta ja hakemuksessa esitetta-
vista tiedoista.

Maa-aineslain 4 a §:n mukaan ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa
hanketta koskeva ympéristonsuojelulain (527/2014) mukainen ymparistélupahake-
mus on kasiteltava yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sita ole erityi-
sesta syysta pidettdva tarpeettomana. Yhteistd lupaa voidaan hakea yhdella lupa-
hakemuksella.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd hanketta varten on tarpeen myoés ympa-
ristonsuojelulain mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomaisen maaraamassa
kohtuullisessa ajassa tehtava ymparistolupahakemus. Muussa tapauksessa vireilla
oleva lupahakemus voidaan jattaa tutkimatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian kasittelyssa noudatetaan, mita ympariston-
suojelulain 42-45, 84—86 ja 96 §:ssd saddetdan. Lisaksi kasittelyssa noudatetaan,
mitd tdman lain 7 §:n 2 momentissa sdddetdan lausunnon pyytamisesta.

Maa-aineslain 3 §:ssd saadetaan maa-ainesten ottamisen rajoituksista. Sen mu-
kaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, etta siitd aiheutuu: 1) kauniin maisemakuvan
turmeltumista; 2) luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luon-
nonesiintymien tuhoutumista; 3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia
muutoksia luonnonolosuhteissa; tai 4) tarkean tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei
siithen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on edelld



mainitun lisdksi katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa
varattuun tarkoitukseen eikd turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Ottamispaikat on maa-aineslain (3.4 §) mukaan sijoitettava ja ainesten ottaminen
jarjestettava niin, etta ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemaku-
vaan jaa mahdollisimman vahaiseksi ja ettd maa-ainesesiintymad hyédynnetdan
saastelidadsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu asutukselle tai ymparistolle
vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettadvissa olevaa haittaa.

Maa-aineslain 5 §:n mukaan lupaa haettaessa on ainesten ottamisesta ja ymparis-
ton hoitamisesta seka, mikali mahdollista, alueen mybhemmasta kdyttamisesta
esitettdava ottamissuunnitelma. Tama ei kuitenkaan ole tarpeen, jos hanke laajuu-
deltaan ja vaikutuksiltaan on vahdinen.

Lupa ainesten ottamiseen on maa-aineslain 6.1 §:n mukaan myoénnettava, jos asi-
anmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eikd ottaminen tai sen jarjestely ole
ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssd saddettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa harkitta-
essa on otettava huomioon my6s lupamaaraysten vaikutus. Alueella, jolla on voi-
massa toimenpiderajoitus yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai muuttamista
varten, lupa voidaan myontaa, jollei ottaminen tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle tai muuttamiselle, turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eikd muuten-
kaan ole ristiriidassa 3 §:ssd saddettyjen rajoitusten kanssa. Jos hankkeeseen sovel-
letaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia, paatoksesta on
kaytava ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

Maa-aineslain 16 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi luvan voimassa-
oloaikana antaa paatokselladn suostumuksen poiketa vahaisesti lupapaatoksessa
hyvaksytysta ottamissuunnitelmasta tai annetuista lupamaarayksista. Suostumuk-
sen edellytyksena on, etta poikkeaminen ja sen laatu, ottaen huomioon lupahar-
kintaa koskevat sadnnokset ja maaraykset, ei merkitse luvan olennaista muutta-
mista eika vaikuta asianosaisen asemaan tai luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslain 21 §:n mukaan maa-ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupapaa-
toksen tultua lainvoimaiseksi. Lupaviranomainen voi kuitenkin perustellusta syysta
ja edellyttden, ettei taytdantdonpano tee muutoksenhakua hyédyttomaksi, luvan
hakijan pyynnosta lupapddtoksessa maarata, ettd ainesten ottaminen voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapdatosta noudattaen, jos hakija asettaa
hyvaksyttavan vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaami-
sesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Muutok-
senhakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen tai muuttaa sita tai
muutoinkin kieltda lupapaatdksen taytantédnpanon.

Oikeusohjeet ymparisténsuojelulaissa

Ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 27 §:n ja ymparistonsuojelulain liitteen 1
taulukon 2 kohdan 7c mukaan kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maanrakennus-
toimintaan liittyva kivenlouhinta, jossa kiviainesta kasitellaan vahintaan 50 paivaa,
on ymparistdluvanvaraista toimintaa.



Ympadristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvanvaraisen toimin-
nan paastoja tai niiden vaikutuksia lisddvaan tai muuhun toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd ym-
paristéon kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika lupaa toiminnan muutoksen
vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina olennainen, jos toiminta
sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Ympadristonsuojelulain 29 §:n 2 momentin mukaan luvan ja toiminnan 1 momen-
tissa tarkoitettua muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan 39 §:33 ja
asian kasittelyssa noudatetaan, mita 96 §:ssa sdadetdan. Direktiivilaitoksen toimin-
nan muuttamista koskevan asian kasittelyssa noudatetaan kuitenkin 5 ja 8 lukua,
jos muuttamisesta saattaa aiheutua merkittavia ihmisten terveyteen tai ymparis-
toon kohdistuvia haittavaikutuksia.

Ympadristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa ei
saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa maakunta-
kaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittami-
nen vaikeuta alueen kdyttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympadristonsuojelulain 47 a §:n mukaan jos maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva
hanke edellyttdd ymparistolupaa ja maa-aineslain (555/1981) mukaista lupaa, niitd
koskevat lupahakemukset on kasiteltdva yhdessa ja ratkaistava samalla paatoksella,
jollei sitd ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana. Yhteista lupaa voidaan ha-
kea yhdella lupahakemuksella.

Jos lupa-asiaa kasiteltdessa ilmenee, ettd toimintaa varten on tarpeen myos maa-
aineslain mukainen lupa, luvan hakijan on lupaviranomaisen maaraamassa kohtuul-
lisessa ajassa tehtava maa-aineslain mukainen lupahakemus. Muussa tapauksessa
vireilld oleva lupahakemus voidaan jattaa tutkimatta.

Tosiseikat ja johtopaatokset

Tilalla 858-411-4-351/4 on lainvoimainen maa-aineslain (555/1981, MAL) ja ympa-
risténsuojelulain (527/2014, YSL) nojalla annettu yhteislupa (Keski-Uudenmaan
ympadristélautakunta 19.4.2022 § 46) kalliokiviaineksen otto-, louhinta- ja murs-
kaustoiminnalle. Yhteisluvan lupamaardys 1 rajaa lainvoimaisessa osayleiskaavassa
merkityn liikennealueen (L) eli suunnitellun Keha IV:n liikennealueen ottamis- ja
ottoalueen ulkopuolelle.

Taman paatoksen ratkaisussa on kysymys siitd, onko maa-aineslain 16.2 §:n mukai-
nen hakemusmenettely oikea menettely, jolla otto- ja louhintatoimintaan voitaisiin
hakea muutosta lainvoimaiseen yhteislupaan nahden siten, ettd toiminta voitaisiin
laajentaa lupamaadrayksesta 1 poiketen osayleiskaavaan merkitylle liikennealueelle

(L).

Toiminnanharjoittajaa on 19.12.2024 ja 21.1.2025 Keski-Uudenmaan ymparisto-
keskuksen toimesta neuvottu otto- ja louhintatoiminnan laajentamiseksi osayleis-



kaavaan merkitylle liikennealueelle (L) toimittamaan Keski-Uudenmaan ymparist6-
keskukseen maa-aineslain 16 §:n mukaisen hakemuksen sijasta maa-aineslain 4 §:n
mukaisen lupahakemuksen ja hakemaan ymparistélupaan muutosta eli kaytan-
nossa hakemaan uutta yhteislupapaatosta. Toiminnanharjoittaja ei ole kuitenkaan
peruuttanut maa-aineslain 16 §:n mukaista hakemusta, vaan pyytanyt saada asi-
aan valituskelpoisen paatoksen Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnalta. Toi-
minnanharjoittaja ei ole myoskdan ilmoittanut aikooko se hakea muutosta yhteis-
lupaan Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunnan oikeaksi katsomassa lupamenet-
telyssa.

Osayleiskaavassa merkitty liikennealue (L) kdsittaa varsinaisesta ottoalueesta noin
6000 m? (0,6 ha). Yhteisluvan mukainen ottamis- ja ottoalueen pinta-ala on 6,91 ha
ja otettava maara 650 000 m3ktr poislukien liikkennealue (L). Destia oy:n 27.11.2024
Keski-Uudenmaan ymparistokeskukseen toimittamien suunnitelmapiirustusten
perusteella varsinainen ottoalue olisi 5,31 ha ja otettava ainesten maara

600 000 m3ktr. Ndma suunnitelmapiirustukset sisdltavat oton liikkennealueelta (L).
Lainvoimaisen yhteisluvan sallimaan varsinaiseen ottoalueeseen haetaan siten
pinta-alaltaan noin 10 %:n laajennusta. Maanpinnan korkeusasema vaihtelee talla
laajennusalueella noin +49...+57 vililld ja ottoa olisi alueella tarkoitus tehda pohja-
tasolle +44.

Osayleiskaavan mukainen liikennealue (L) sijoittuu yhteisluvan mukaisen ottoalu-
een eteldpuolelle ja ldhimmat asuin- ja vapaa-ajankiinteistot sijaitsevat yhteisluvan
mukaisen ottoalueen rajasta alle 500 metrin etdisyydelld kaakon suunnalla. Jos
osayleiskaavan mukainen liikennealue (L) tulisi osaksi ottoaluetta, lahenisi ottoalu-
een raja talléin asuin- ja vapaa-ajanasutukseen nahden enimmillaan noin 70 met-
rid. Tata voidaan pitdd merkittdvana etdisyyden ldhentymisena tarkasteltaessa toi-
minnan vaikutuksia alle 500 metrin etdisyyksilla. Toiminnan vaikutusten merkitta-
vyytta arvioitaessa voidaan tulkinta-apuna kayttaa myos kivenlouhimojen, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta annettua valtioneu-
voston asetusta (800/2010, MURAUS-asetus), jossa alle 500 metrin etdisyyttd pide-
taan kriittisena toimintojen vaikutusten kannalta.

Haettavan toiminnan laajennuksen sijoittumisen vuoksi lisddntyvat ymparistovai-
kutukset, kuten melu, poly ja tarina, kohdistuisivat etenkin kyseiselle kaakon suun-
nalla olevalle Idhimmalle asutukselle. Lisdksi toiminnan laajentaminen luvan mu-
kaisesta voisi lisata esimerkiksi meluvaikutuksia myds muilla ilmansuunnilla olevilla
melulle alttiilla kohteilla.

Toiminnan laajentamisella on siten myds vaikutuksia asianosaisten oikeuteen ja
etuun. Asianosaisilla on ollut lainvoimaisen yhteislupapaatoksen perusteella oikeus
olettaa, ettd lupapdatoksen mukaisesti toimitaan. Ottoalueesta kaakon suunnalla
oleva asutus on voinut lisaksi olettaa ottotoiminnan sijoittuvan kauemmas asutuk-
sesta yhteisluvan lupamaarayksen 1 mukaisesti.

Lisaksi haettava toiminnan laajennus sijoittuu kokonaisuudessaan lainvoimaisen
osayleiskaavan mukaiselle liikennealueelle (L), jolle ymparistoministerio on erdiden
muiden alueiden ohella myéntanyt Tuusulan kunnalle lunastusluvan. Lunastuslupa
on lainvoimainen ja lunastustoimitus on vireilla Maanmittauslaitoksella.



Viitaten edelld olevaan haettua otto- ja louhinta-alueen laajentamista lainvoimai-
sen yhteisluvan sallimasta ei voida pitaa tassa tapauksessa maa-aineslain 16.2 §:n
tarkoittamana vahdisena muutoksena. Toiminnan laajentumisesta seka otto- ja
louhinta-alueen rajan siirtymisesta lahemmas asutusta voi aiheutua sellaisia olen-
naisia haitallisia vaikutuksia asutukselle ja ymparistolle, jotka on tutkittava maa-
aineslain 4 §:n mukaisessa lupamenettelyssa. Haetulla toiminnan muutoksella on
sen sijainti ja laajuus huomioon ottaen vaikutuksia my&s asianosaisen asemaan ja
luonnonolosuhteisiin. Lisaksi toiminnan sijoittumisen edellytykset lainvoimaisen
osayleiskaavan kannalta on harkittava maa-aineslain 4 §:n mukaisessa lupamenet-
telyssa. Tulkintaa maa-aineslain 4 §:n tarkoittaman luvan tarpeesta saman lain 16
§:n mukaisen menettelyn sijaan tukee myds hallituksen esityksessa eduskunnalle
laiksi maa-aineslain muuttamisesta (HE 110/2004 vp) olevat kyseisen 16 §:n pyka-
lakohtaiset perustelut, joissa todetaan mm. seuraavaa: “Pykdlédn uudessa 2 mo-
mentissa sdddettdisiin lupaviranomaisen toimivallasta antaa suostumus poiketa
vdhdisesti lupapddtdksessd hyvéksytystd ottamissuunnitelmasta tai annetuista lu-
pamddrdyksistd. Vihdisellé poikkeamisella tarkoitetaan tdssd esimerkiksi ottamis-
alueen rajan siirtémisté muutamalla metrillé tai luiskakaltevuuksien vihéistéd muu-
tosta tai muuta ottamisen ehtojen vdhdistd muutosta. Ottamissyvyyden osalta
muutos tuskin koskaan voi olla véhdinen, ei varsinkaan pohjavesialueella. Kun
muutoksella ei olisi vaikutuksia muiden oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, lupavi-
ranomainen voisi 13 §:n nojalla harkita kuulemisen tarpeellisuutta.”

Viitaten edella olevaan otto- ja louhinta-alueen laajentaminen osayleiskaavaan
merkitylle liikennealueelle (L) edellyttda lainvoimaisen yhteisluvan muuttamista
myo6s ymparisténsuojelulain (527/2014, YSL) 29 §:n nojalla. Varsinaisen ottoalueen
pinta-alan laajentamista noin 10 %:lla luvassa maaratysta voidaan pitaa tassa ta-
pauksessa ympadristonsuojelulain 29.1 §:n tarkoittamana toiminnan olennaisena
muutoksena, kun otetaan huomioon louhintatoiminnan luonne seka suunniteltu
laajennuksen sijoittuminen. Maa-ainesten ottamistoiminnassa varsinaisen ottoalu-
een laajentaminen lisda toiminnan paastoja ja vaikutuksia (mm. melu, tarina, poly)
ja niita voidaan pitdaa taman suuruisen laajennuksen kohdalla merkittavina. Lisdksi
vaikutukset kohdistuisivat laajennuksen sijoittumisen vuoksi etenkin kaakon suun-
nalla olevalle alle 500 metrin etdisyydella olevalle asutukselle, jota asutusta otto-
alueen raja lahenisi merkittavasti.

Toiminnan laajentamisen vaikutukset asianosaisten oikeuteen ja etuun olisivat toi-
minnan paastdjen ja niiden vaikutusten ndakékulmasta tassa tapauksessa ilmeisia.
Asianosaisilla on lainvoimaisen yhteislupapaatoksen (Keski-Uudenmaan ymparisto-
lautakunta 19.4.2022 § 46) perusteella oikeus olettaa, etta lupapdatdksen mukai-
sesti toimitaan ja, ettd luvan muuttamista haetaan tarvittaessa oikeassa lupame-
nettelyssa, joka turvaa riittdvan laajat osallistumismahdollisuudet ymparistoa kos-
kevaan paatoksentekoon. Tassa tapauksessa otto- ja louhinta-alueen laajentami-
sen hakemus oikeassa maa-aineslain 4 §:n ja ymparistonsuojelulain 29 §:n nojalla
tehtdvassa lupamenettelyssa edellyttaisi lupahakemuksesta kuulemista ja tiedotta-
mista ja lausuntojen pyytamista sekd lupamenettelyssa saatavien lausuntojen,
muistutusten ja mielipiteiden huomioon ottamista siten kuin ymparistonsuojelu-
laissa ja maa-aineslaissa sddadetaan.
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Hallituksen esityksessa eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi ja laeiksi eraiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013 vp) 29 §:n pykaldkohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan muun muassa, ettd pykalan 1 momentti vastaisi voimassa ole-
van ympadristonsuojelulain 28 §:n 3 momenttia. Tuolloin voimassa olleen ymparis-
tonsuojelulain (86/2000, kumottu) esitoissa (Hallituksen esitys eduskunnalle ympa-
ristonsuojelu- ja vesilainsdadannon uudistamiseksi HE 84/1999 vp) 28.3 §:n pykala-
kohtaisissa perusteluissa todetaan muun muassa seuraavia asioita, jotka tukevat
tulkintaa siitd, ettd ottoalueen laajennus on tdssa tapauksessa ymparistonsuojelu-
lain 29.1 §:n tarkoittama toiminnan olennainen muutos: “Lupa olisi tarpeen, jos
toiminnan pddstot lisGdntyisivét toiminnan muutoksen vuoksi tai toimintaa muu-
tettaisiin muutoin olennaisesti. Pddstojen lisédntymiselld tarkoitettaisiin myés ti-
lanteita, joissa eri aineiden suhteellinen osuus muuttuisi. Toiminnan muuna olen-
naisena muutoksena pidettdisiin toiminnan laajentamista, tuotannon muutosta,
raaka-aineiden tai polttoaineiden muuttumista. Lupaa ei kuitenkaan tarvittaisi, jos
muutos ei lisGd ympdristéén kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eiké lupaa muutok-
sen vuoksi ole tarpeen muuttaa. Eri perusteiden tulisi téyttyd samanaikaisesti, jotta
muutokseen ei tarvittaisi lupaa.”

Lisdksi yhteisluvan (Keski-Uudenmaan ymparistélautakunta 19.4.2022 § 46) lupa-
maardyksen 1 yhdeksi perusteeksi on lupaan kirjattu ymparisténsuojelulain 12 §.
Taman vuoksi olisi luvan muuttamista koskevassa lupamenettelyssa muun ohella
harkittava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista oikeusvaikut-
teisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Viitaten edelld olevaan haettua otto- ja louhinta-alueen laajennusta luvassa maa-
rattyyn nahden (Destia oy:n 27.11.2024 pyytama muutos lupamaaraykseen 1) ei
voida pitda maa-aineslain 16.2 §:n tarkoittamalla tavalla vahaisend muutoksena.
Kyseinen otto- ja louhinta-alueen laajentaminen edellyttaisi siten hakemaan maa-
aineslain 4 §:n perusteella uutta maa-aineslupaa ja ymparistdlupaan muutosta ym-
paristoénsuojelulain 29 §:n nojalla. Tdman vuoksi maa-aineslain 16.2 §:n mukainen
hakemus on jatetty tutkimatta ja toiminnanharjoittajaa on neuvottu halutessaan
hakemaan uutta yhteislupapaatosta. Hakemus olisi kasiteltava ja ratkaistava siina
tapauksessa maa-aineslain 4 a §:n ja ymparistonsuojelulain 47 a §:n tarkoittamassa
yhteiskasittelyssa, koska ei olisi erityista syyta kasitelld ja ratkaista maa-aineslain 4
§:3an perustuvaa hakemusta ja ymparistonsuojelulain 29 §:3an perustuvaa hake-
musta tallaisessa tilanteessa erikseen.

KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Asian kasittelysta peritaan Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnan 10.11.2020 §
130 hyvaksyman maa-ainestaksan 2.3 §:n perusteella 400 euroa maksun maardy-
tyessa seuraavasti: Poikkeaminen lupapdiéitéksessd hyviksytystd ottamissuunnitel-
masta tai lupamddrdyksistéd maa-aineslain 16 § 2 mom. perusteella poikkeamista
kohti 400 euroa. Taksan 2.7 §:n mukaan jos lupahakemus hylétddn, peritddn td-
mdn taksan mukaisesta maksusta 60 % kuitenkin véhintéén 500 euroa.
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SOVELLETUT OIKEUSOHIJEET

Ympéristonsuojelulaki (527/2014, YSL) &:t: 1, 2, 5-8, 9-12, 14-17, 20, 27, 29, 34, 39-
44, 47 a, 48-49, 52, 62, 83, 85, 89, 96, 190-191, 199, 205;

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014, YSA) §:t: 2-4, 11-15;
Maa-aineslaki (555/1981, MAL) §:t 1, 13, 3,4, 4 a, 5, 5a, 6-7, 10-13, 1343, 16, 19—
21, 23, 233, 23b;

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005) §:t, 1-4, 6-9;
Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaa-
mojen ymparistonsuojelusta (800/2010);

Maa-ainestaksa (Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta 10.11.2020 § 130);
Keski-Uudenmaan ympaéristokeskuksen toimintasdaanto (Keski-Uudenmaan
ympéristélautakunta 19.9.2023 § 109);

Tuusulan kunnan hallintosdanto (Tuusulan kunnanvaltuusto 9.12.2024 § 126).

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO JA TIEDOTTAMINEN

Paatosote/ Destia oy (postitse ja sdhkopostitse)

Asiaote / Uudenmaan ELY-keskus, kirjaamo
Tuusulan kunnanhallitus

Paatoskuulutus on nahtavilla Keski-Uudenmaan ymparistékeskuksen ja Tuusulan
kunnan sahkoisilla ilmoitustauluilla 24.3.2025-30.4.2025.

Paatos valitusosoituksineen pidetaan nahtavilld 24.3.2025-30.4.2025 valisena ai-
kana Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen verkkosivuilla.

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Asian kasittelysta perittavasta maksusta valitetaan samassa jarjestyksessa kuin
paatdsasiasta. Valitusosoitus on pdatdksen liitteend. Viimeinen valituspaiva on
30.4.2025.



